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VYSVĚTLENÍ ZADÁVACÍ DOKUMENTACE



Zadavatel
Státní zemědělský intervenční fond
se sídlem Praha 1, Ve Smečkách 33, PSČ 110 00, IČO: 48133981
(dále jen „Zadavatel“ nebo „SZIF“),
v rámci zadávacího řízení na veřejnou zakázku „Zajištění mobilních datových a hlasových služeb pro zaměstnance SZIF a MZe 2“, zadávanou Zadavatelem v otevřeném řízení, obdržel dne 8.7.2024 od potenciálního uchazeče následující žádost o vysvětlení zadávací dokumentace:

1) Pro naplánování činností souvisejících se zahájením poskytování služeb na základě rámcové dohody žádáme zadavatele o sdělení orientačního termínu, kdy předpokládá zahájení poskytování služeb na základě této dohody. 

2) Zadavatel ve vysvětlení zadávací dokumentace (dále též jen „ZD“) č. 2 ze dne 27. 6. 2024 (dále též jen „VZD 2“) v odpovědi č. 2 uvedl, že…“ Zadavatel nicméně setrvává na tom, že Pověřující zadavatel si vyhrazuje právo nepřipojit se k rámcové dohodě. Povinnost nerozšířit okruh zadavatelů po dobu účinnosti RD tím nebude porušena, Pověřující zadavatel buďto uzavře Rámcovou dohodu zároveň s ostatními účastníky, anebo ji neuzavře a v takovém případě už se k ní v budoucnu nepřipojí. Počty účastníků Rámcové dohody se tak po dobu trvání Rámcové dohody nebudou měnit.“ Dle našeho názoru zadavatel při formulaci této odpovědi v potaz: 

- ustanovení § 132, odst. 2 ZZVZ: V zadávací dokumentaci musí být jednoznačně definován zadavatel nebo okruh zadavatelů, kteří budou smluvní stranou rámcové dohody. Dle našeho názoru se jedná o dohodu, která bude na základě výsledku zadávacího řízení právoplatně uzavřena. Tedy dle našeho názoru MZe buď musí být stranou RD, tedy ji musí i podepsat, jinak tato dohoda nebude platná, resp. dohoda, kterou by podepsal jen SZIF by byla v rozporu s citovaným ustanovením. 

- ustanovení § 222, odst. 1 ZZVZ „Zadavatel nesmí umožnit podstatnou změnu závazku ze smlouvy na veřejnou zakázku po dobu jeho trvání bez provedení zadávacího řízení;“ ve spojení s ustanovením § 222, odst. 3, písm. a) ZZVZ, podle něhož „Podstatnou změnou závazku ze smlouvy na veřejnou zakázku je taková změna smluvních podmínek, která by umožnila účast jiných dodavatelů nebo by mohla ovlivnit výběr dodavatele v původním zadávacím řízení, pokud by zadávací podmínky původního zadávacího řízení odpovídaly této změně,… dle ustálené judikatury platí, že stačí potencionální teoretická možnost vlivu na výběru dodavatele, která nemusí být jednoznačně prokázána. V situaci, kdy není jasné, zda služby bude od vybraného dodavatele reálně odebírat jen SZIF, který dle RES má 100-1499 zaměstnanců, nebo i MZe, které má dle RES 500-999 zaměstnanců, tedy existuje nejasnost o cca 40% deklarovaného rozsahu zakázky, možnost ovlivnit výběr dodavatele bezpochyby existuje. 

- Dále platí, že v takovém případě ZD v rozporu s ustanovením § 36, odst3 ZZVZ není zpracována v podrobnostech nezbytných pro účast dodavatele v zadávacím řízení, neboť je rozdíl provádět kalkulaci nákladů a nabídkových cen pro 1500 nebo pro 2500 SIM – konečné jednotkové ceny se budou lišit nikoliv bezvýznamně. 

- konečně je výše citovaným požadavkem v rozporu s ustanovením § 6 ZZVZ narušena i transparentnost zadávacího řízení, a to z následujících důvodů. Z veřejně dostupných informací, konkrétně ze smlouvy zveřejněné v registru smluv totiž vyplývá, že MZe je stranou rámcové dohody na poskytování mobilních telekomunikačních služeb, s platností do prosince 2024, viz https://smlouvy.gov.cz/smlouva/16228343?backlink=1kygi – v souladu se ZZVZ tak nemůže MZe uzavřít novou smlouvu dříve než v prosinci tohoto roku. Pochyby o skutečných cílech MZe pak vzbuzuje i skutečnost, že MZe čerpá minimálně od roku 2016 služby od společnosti O2, viz https://smlouvy.gov.cz/smlouva/14027984?backlink=23twy a vždy pod smlouvou centrálního zadavatele Lesy ČR – když mimochodem Lesy ČR nedávno zahájily nové řízení, kde mezi pověřujícími zadavateli figuruje i MZE: https://eveza.cz/profil-zadavatele/lesy-ceske-republiky-sp/zakazka/52383/dokumenty . Existuje tedy reálný předpoklad, že MZe stranou rámcové dohody ve výsledku vůbec nebude a pouze zde dochází k porušení transparentnosti zadávacího řízení. Existují rovněž důvodnné pochyby o skutečných záměrech MZe. Žádáme proto o a) uvedení ZD do souladu se ZZVZ, b) ve vztahu k poslední odrážce o zdůvodnění zákonnosti postupu pověřujícího zadavatele MZe. 

3) Zadavatel ve VZD 2 (a následně i ve VZD 3 z téhož dne) v odpovědi č. 8 odmítl poskytnout informace o předpokládaném objemu služeb s odůvodněním, že Zadavatel výrazně mění způsob, jakým bude čerpat mobilní hlasové a datové služby, data o dosavadním rozsahu odběru předmětných služeb by mohla být naopak způsobilá vyvolat nesprávnou představu o potřebách Zadavatele pro futuro. Zadavatel potřebuje oproti dosavadnu zjm. výrazně větší diverzifikovanost tarifů a případné pokusy vycházet při odhadu v budoucnu spotřebovaného rozsahu služeb z dosavadních údajů by mohly vést k nesprávné představě o budoucích potřebách Zadavatele. Tazatel si dovoluje požádat zadavatele, aby nepřemýšlel za potencionální dodavatele. Je obvyklé, že zadavatelé veřejných zakázek tyto údaje obvykle v souladu se zásadou transparentnosti zveřejňují již v prvotní zadávací dokumentaci při zahájení zadávacího řízení. Pokud se tak nestane, reagují vstřícně na žádost uchazečů. Jedná se o údaje klíčové pro kalkulaci nabídkových cen. Uchazeč disponuje sofistikovanými aplikacemi, které si s deklarovanou transformací tarifů lehce poradí. Znovu tedy žádáme o poskytnutí informací v rozsahu dotazu č. 8, písm. a. až h. viz VZD 2. V opačném případě nebude ZD poskytnuta v podrobnostech nezbytných pro přípravu nabídky. 

4) V souvislosti s předchozím dotazem je i odpověď zadavatele na dotaz č. 11 z VZD 2. Stejně jako informace o současném provozu (viz předchozí dotaz), tak i přesné informace o aktuální struktuře tarifů obou zadavatelů, jsou klíčové pro kalkulaci nabídkové ceny. Naše sofistikované nástroje si opět s transformací poradí. Žádáme proto zadavatele o poskytnutí informací dle dotazu č. 11 z VZD 2 v plném rozsahu. 

5) Pokud zadavatel ve VZD 2 a VZD 3 argumentuje transformací struktury tarifů, žádáme jej, aby pro zajištění zásady transparentnosti připustil, že každý z obou potencionálních zadavatelů uvede předpokládaný počet SIM v jednotlivých tarifech, přičemž je oprávněn tyto počty navýšit nebo snížit v obou směrech max. o 10% (nahoru i dolu). Pokud zadavatel tuto podmínku nepřipustí, bude porušena zásada transparentnosti hodnotících kritérií.


Na žádost o vysvětlení zadávací dokumentace reaguje zadavatel následovně:

Ad 1) Zadavatel uvádí, že přibližným termínem, kdy hodlá začít se zahájením poskytování služeb na základě rámcové dohody centrální zadavatel je říjen tohoto roku, umožní-li to průběh zadávacího řízení. Centrální zadavatel má zájem na tom zahájit čerpání služeb co nejdříve jak to bude možné. U pověřujícího zadavatele lze očekávat započetí čerpání od 23.12.2024, když tento má do 22.12.2024 zajištěno poskytování služeb na základě stávajícího smluvního vztahu.  

Ad 2) Zadavatel se rozhodl vyhovět potenciálnímu uchazeči a tímto vypouští ze zadávací dokumentace na str. 2 větu, že pověřující zadavatel si vyhrazuje právo nepřipojit se k Rámcové dohodě. Pověřující zadavatel tak bude stranou Rámcové dohody. 
Zároveň centrální zadavatel uvádí, že dle jemu sdělených informací pověřující zadavatel upustí od svojí účasti v zadávacím řízení vedeném Lesy ČR, s.p. na profilu https://eveza.cz/profil-zadavatele/lesy-ceske-republiky-sp/zakazka/52383/dokumenty.

Ad 3) Zadavatel se rozhodl nevyhovět žádosti potenciálního uchazeče o poskytnutí informací v rozsahu dotazu č. 8 písm. a. až h. z předchozí žádosti potenciálního uchazeče o vysvětlení zadávací dokumentace, kterou zadavatel obdržel dne 24.6.2024. Zadavatel opakuje, že předpokládaný objem služeb není znám přesněji, než jak vyplývá ze specifikace obsažené v zadávací dokumentaci, a proto jej ve větších podrobnostech poskytnout nelze. Zadavatel zastává názor, že údaje uvedené v zadávací dokumentaci jsou dostačující pro přípravu nabídky. 

Ad 4) Zadavatel akcentuje irelevantnost aktuální struktury tarifů obou zadavatelů, na jejímž základě se rozhodl nevyhovět žádosti potenciálního uchazeče o její poskytnutí. Zadavatel uvádí, že dle jeho názoru jsou údaje o struktuře tarifů, které bude na základě Rámcové dohody čerpat,  dostatečně specifikovány v zadávací dokumentaci.

Ad 5) Zadavatel se rozhodl nevyhovět žádosti potenciálního dodavatele, aby připustil, že každý ze zadavatelů uvede předpokládaný počet SIM v jednotlivých tarifech, přičemž je oprávněn tyto počty navýšit nebo snížit v obou směrech max. o 10 %. Zadavatel opět argumentuje tím, že tyto počty nelze předem predikovat a není tudíž možno je poskytnout.


Zadavatel zároveň tímto prodlužuje lhůtu pro podání nabídek do 12.8.2024 v 10:00 hodin. 


V Praze dne 11.7.2024
--- E-SIGNATURE --- 
Mgr. Petr Volšík
právník
Odbor rozvoje ICT
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