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VYSVĚTLENÍ ZADÁVACÍ DOKUMENTACE



Zadavatel
Státní zemědělský intervenční fond
se sídlem Praha 1, Ve Smečkách 33, PSČ 110 00, IČO: 48133981
(dále jen „Zadavatel“ nebo „SZIF“),
v rámci zadávacího řízení na veřejnou zakázku „Zajištění mobilních datových a hlasových služeb pro zaměstnance SZIF a MZe 2“, zadávanou Zadavatelem v otevřeném řízení, obdržel dne 24.6.2024 v 15:52 hod. od potenciálního uchazeče následující žádost o vysvětlení zadávací dokumentace:


1. Vzhledem k dynamicky a nepředvídatelně se měnící hladině inflace žádá dodavatel zadavatele, aby zavedl do zadávací dokumentace, resp. do Smlouvy mechanismus tzv. inflační doložky ve smyslu vyhrazené změny závazku podle § 100 odst. 1 ZZVZ. Na základě výše uvedeného dodavatel navrhuje následující znění inflační doložky: 

“Tato inflační doložka stanoví, zda se v konkrétním kalendářním roce na základě této smlouvy a v souladu s ní (tedy beze změny smluvních podmínek) navýší měsíční cena, a to o částku stanovenou procentní sazbou odpovídající dále definované míře inflace z aktuální výše cen bez DPH (tedy již upravených za trvání této smlouvy v důsledku předchozích případů navýšení, pokud k nim došlo). K navýšení cen dochází jednou za kalendářní rok, a to o částku odpovídající míře inflace vyjádřené přírůstkem průměrného ročního indexu spotřebitelských cen, který vyjadřuje procentní změnu průměrné cenové hladiny za 12 posledních měsíců oproti průměru 12 předchozích měsíců, zveřejněné Českým statistickým úřadem či jeho právním nástupcem v měsíci lednu každého kalendářního roku (dále jen „Inflace“). Částka navýšení každé z Cen se zaokrouhlí matematicky na dvě desetinná místa. Navýšení cen o částku odpovídající Inflaci bude účinné od prvního (nového) zúčtovacího období zadavatele začínajícího v měsíci březnu téhož kalendářního roku jako měsíc leden, v němž byla Inflace zveřejněna. V případě, že Inflace přestane být vyhlašována, zavazují se smluvní strany v dobré víře jednat a na písemnou výzvu kterékoli z nich do dvaceti (20) pracovních dnů od doručení písemné výzvy uzavřít dodatek ke smlouvě, kterým bude Inflace nahrazena mírou růstu spotřebitelských cen stanovenou na základě srovnatelného nástupnického indexu. Uplyne-li marně lhůta dle předchozí věty, je dodavatel oprávněn z tohoto důvodu tuto smlouvu vypovědět s výpovědní dobou 30 (třicet) kalendářních dnů od doručení výpovědi.“

Pokud zadavatel na návrh inflační doložky nepřistoupí, budou potenciální dodavatelé nuceni započítat do nabídkové ceny svůj vlastní odhad růstu inflace a zadavatel tak obdrží vzájemně neporovnatelné nabídky. Pokud potenciální dodavatele odhadnou inflaci vyšší, než jaká ve skutečnosti nastane, dojde tak k bezdůvodnému navýšení nabídkové ceny.


2. Zadavatel uveřejnil tabulku pro kalkulaci nabídkové ceny s předpokládaným počtem jednotek za měsíc. Dodavatel si dovoluje upozornit, že celá řada tarifů je neomezených jak co do provolaných minut, odeslaných SMS tak do stažených dat nebo rychlosti připojení. Pro správné nacenění všech položek dodavatel zdvořile žádá o zpřístupnění provozu u všech SIM za poslední 2 roky, aby mohl kalkulovat očekáváný provoz zadavatele. Dodavatel si dovoluje upozornit, že stávající dodavatel těmito informacemi disponuje, a získává tím nezanedbatelnou výhodu v hospodářské soutěži.


3. Zadavatel uvádí ve specifikaci služeb, v odst. 3.6, specifikaci pokrytí sítě tak, že požaduje, aby dodavatel garantoval nepřetržité pokrytí signálem pro služby uvedené v článku 1. a 2. návrhu rámcových dohod (dále společně jen jako „Dohoda“) na území ČR minimálně na úrovni 95 % populace (platí pro hlasové i datové služby), kde za pokryté se má území s hodnotami signálu od - 94 dBm. Dodavatel má garantovat dostupnost Služeb na úrovni minimálně 99,6 % měsíčně. Dodavatel upozorňuje zadavatele, že v případě mobilních služeb se jedná o služby negarantované. Úroveň pokrytí je dána rozsahem a kvalitou existující sítě každého z operátorů, dostupnost a spolehlivost služby je pak ovlivňována zejména fyzikálními vlastnostmi (podmínkami šíření radiového signálu), technickými, geografickými, povětrnostními vlivy, podmínkami, apod., a nelze je tedy (na rozdíl od např. podzemního vedení u fixních služeb) jakkoliv garantovat. Ze stejného důvodu nemůže být důvodem pro odstoupení zadavatele od Dohody situace, kdy se kvalita či jakost poskytnutého plnění opakovaně, tj. nejméně dvakrát, vykáže nižší než smluvenou kvalitu či jakost, není-li kvalita či jakost smluvena, pak kvalitu či jakost obvyklou (ve smyslu odst. 13.7.2 Dohody).

Na základě výše uvedeného žádáme, aby zadavatel tuto nesplnitelnou zadávací podmínku ze zadávací dokumentace a závazného návrhu smlouvy odstranil. 


4. Zadavatel v odst. 3.1 Dohody stanoví postup uzavření Dílčích smluv. Z textu ale nijak nevyplývá, co si zadavatel pod pojmem „Dílčí smlouva“ představuje, kromě toho, že se má jednat o Dílčí Smlouvy o poskytnutí služeb. Dodavatel používá internetový portál, jehož prostřednictvím si zadavatel může „objednat“ konkrétní služby, resp. konkrétní čísla – a tak uzavřít prostřednictvím on-line formuláře tzv. účastnické smlouvy o poskytování veřejně dostupné služby elektronických komunikací nebo připojení k veřejné komunikační síti v rámci mobilních sítí ve smyslu zákona o elektronických komunikacích pro konkrétní telefonní číslo zadavatele nebo pro konkrétní služby. Bude zadavatel tento postup akceptovat jako uzavření Dílčí smlouvy? Tento postup by odpovídal i ustanovení odst. 5.3 Dohody.

Jiná situace ovšem nastává, pokud zadavatel předpokládá, že nejprve vyzve dodavatele v souladu s odst. 3.1 Dohody k uzavření ad-hoc smlouvy se seznamem služeb, ke kterým bude teprve smlouva podle předchozího odstavce uzavřena (a která podle zákona o el. komunikacích uzavřena být musí). Smlouvy by tak byly uzavřeny dvě. Zadavatel tedy může uzavírat dílčí smlouvy, ve kterých se dodavatel zaváže poskytovat služby za podmínek Dohody, a přílohou těchto dílčích smluv bude seznam služeb, které si jednotliví účastníci (nebo přímo zadavatel) požadují objednat. Bude zadavatel naopak preferovat jako uzavření Dílčí smlouvy tento postup?


5. V odst. 5.1 Dohody zadavatel uvádí, že Dílčí smlouvy budou uzavřeny na 48 měsíců, maximálně však do data, které stanoví zadavatel. Dle názoru dodavatele by doba trvání Dílčích smluv nikdy neměla překročit dobu trvání Dohody. Pokud by tomu tak bylo, došlo by k rozporu s ust. § 131 odst. 3 ZZVZ, resp. by tak došlo k jeho obcházení, kdyby Dohoda skutečně trvala pouze 4 roky, ale teoreticky by zadavatel mohl i poslední den její účinnosti objednat služby i na dalších 48 měsíců. Na základě výše uvedeného žádá dodavatel o změnu odst. 5.1 Dohody tak, že doba trvání Dílčích smluv nikdy nepřekročí dobu trvání Dohody.


6. Zadavatel v odst. 6.6 Dohody stanoví podmínky pro způsob uplatnění vad daňového dokladu. Dodavatel uvádí, že tato obchodní podmínka je v rozporu se ZoEK, jelikož podle § 64 odst. 8 ZoEK platí, že podání reklamace na vyúčtování ceny nemá odkladný účinek vůči splnění povinnosti uhradit vyúčtovanou cenu.


7. Zadavatel v odst. 7.2 Dohody požaduje po dodavateli předložení „pojistné Dohody“ (zadavatel měl zřejmě na mysli smlouvu potvrzující pojištění dodavatele podle odst. 7.1 Dohody). Dodavatel upozorňuje zadavatele, že taková pojistná smlouva je obchodním tajemstvím dodavatele a pro účely sledované zadavatelem postačí předložení tzv. pojistného certifikátu. Bude zadavatel takový certifikát prokazující podmínky odst. 7.1 Dohody akceptovat?


8. Zadavatel požaduje “Volání a SMS mezi účastnickými čísly v rámci VPS se účtuje sazbou 0 Kč“. Uchazeč by rád upozornil, že VPS umožnuje zákazníkům vybudovat vnitropodnikový komunikační systém, a to v rámci výhradně fixní, výhradně mobilní, nebo společné „konvergované“ hlasové sítě a tím zvyšuje efektivitu podnikové komunikace. Služba VPS není primárně určena pro jiný typ komunikace a Dodavatel žádá o odstranění požadavku SMS za 0 Kč v rámci VPS. Pro tento požadavek může Zadavatel využít například tarif, který požadovaný počet SMS má již ve své ceně zahrnut.


9. Zadavatel v kap. 1 přílohy č. 4 ZD uvádí požadavek „K hlasovým tarifům bude možné objednat jakékoliv doplňkové služby“. Chápe dodavatel správně, že „jakýmikoliv doplňkovými službami“ jsou myšleny doplňkové služby specifikované zadavatelem v kap. 3.5 přílohy č. 4 ZD?


Na žádost o vysvětlení zadávací dokumentace reaguje následovně:

Ad 1) Zadavatel se rozhodl uchazeči nevyhovět a inflační doložku do Rámcové dohody nepřidat. Nabídková cena uchazeče musí zohledňovat i případný budoucí vliv inflace. 

Ad 2) Zadavatel se rozhodl uchazeči nevyhovět, a to z následujících důvodů: Zadavatel výrazně mění způsob, jakým bude čerpat mobilní hlasové a datové služby, data o dosavadním rozsahu odběru předmětných služeb by mohla být naopak způsobilá vyvolat nesprávnou představu o potřebách Zadavatele pro futuro. Zadavatel potřebuje oproti dosavadnu zjm. výrazně větší diverzifikovanost tarifů a případné pokusy vycházet při odhadu v budoucnu spotřebovaného rozsahu služeb z dosavadních údajů by mohly vést k nesprávné představě o budoucích potřebách Zadavatele. 

Ad 3) Požadavek na garantovanou dostupnost služeb na úrovni minimálně 99,6 % měsíčně byl Zadavatelem ze zadávací dokumentace již vypuštěn při reakci na žádost o vysvětlení zadávací dokumentace, kterou zadavatel uveřejnil dne 21.6.2024. Na tomto požadavku Zadavatel již netrvá. 

Ad 4) Zadavatel uvádí, že dodavatele nejprve vyzve k uzavření smlouvy spolu se seznamem služeb, ke kterým bude následně dílčí smlouva uzavřena. 

Ad 5) Zadavatel se rozhodl uchazeči vyhovět a provedl změnu Rámcové dohody tak, aby doba trvání Dílčích smluv nepřekročila dobu trvání Rámcové dohody. Aktualizované znění Rámcové dohody Zadavatel přikládá. 

Ad 6) Zadavatel se rozhodl vyhovět uchazeči a provedl změnu Rámcové dohody tak, aby tato byla v souladu s ust. § 64 odst. 8 Zákona o elektronických komunikacích. Aktualizované znění Rámcové dohody Zadavatel přikládá. 

Ad 7) Zadavatel se rozhodl vyhovět uchazeči a akceptovat předložení tzv. pojistného certifikátu. Aktualizované znění Rámcové dohody Zadavatel přikládá. 

Ad 8) Zadavatel se rozhodl uchazeči vyhovět a tímto odstraňuje požadavek na SMS za 0,- Kč v rámci VPS.

Ad 9) K dotazu uchazeče Zadavatel uvádí, že „Jakýmikoliv doplňkovými službami“ jsou myšleny doplňkové služby specifikované zadavatelem v kap. 2 – Datové služby Přílohy č. P4 01. 


V Praze dne 27.6.2024
--- E-SIGNA 
Mgr. Petr Volšík
právník
Odbor rozvoje ICT
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