Zadavatel:
Statni zemédélsky intervencni fond
se sidlem: Ve Smeckach 33, 110 00 Praha 1
ICO: 48133981

Verejna zakazka:
,Implementace a provoz informac¢niho systému SZIF pro Monitoring Approach”

zadavana v jednacim fizeni s uverejnénim dle zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl

VYSVETLENI, ZMENA NEBO DOPLNENi ZADAVACIi DOKUMENTACE Il

dle ust. § 98 a 99 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,ZZVZ")

Zadavatel ve véci verejné zakazky obdrzel zadost dodavatele o pisemné vysvétleni zadavaci
dokumentace, popfipadé poskytuje vysvétleni, zménu nebo doplnéni zadavaci dokumentace
z vlastniho podnétu.

Zadavatel pisemné vysvétleni, zménu nebo doplnéni zadavaci dokumentace uverejnil véetné
presného znéni zadosti na profilu zadavatele.

Zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace €. 3 a 4 (obdrzena dne 11. 5. 2021):

Dotaz 1)

Zadavatel pozaduje v ramci technickych kvalifikacnich predpokladii predlozit seznam
vyznamnych sluzeb, pficemz u sluzeb 1 a 2 se jedna o dodavku a implementaci uceleného
reSeni agendového informacniho systému. Pojem agendového informacniho systému je
ovsem obvykle vyuzivan ve spojitosti s informacnimi systémy verejné spravy. Mohl by proto
zadavatel potvrdit, ze timto formulacnim obratem neni napInéni technickych kvalifikanich
predpokladli omezeno pouze na oblast verejné spravy a tedy Ze v ramci prokazani
uvedeného kvalifikaéniho kritéria Ize predlozit i referenci na sluzby, které byly realizovany
pro zakazniky mimo sektor verejné spravy a které spliuji pozadované parametry?

Informace zadavatele:

Zadavatel potvrzuje, ze pro splnéni technické kvalifikace v ramci vyznamnych sluzeb Sluzba 1
a Sluzba 2 dle odst. 3.4 zadavaci dokumentace pro prvni fazi zadavaciho fizeni neni definovano
omezeni agendového informacniho systému pouze na oblast verejné spravy. V ramci prokazani
uvedeného kvalifika¢niho kritéria Ize predlozit vyznamnou sluzbu, kterd byla realizovana pro



zakazniky (objednatele) mimo sektor verejné spravy, pokud spliuje pozadované parametry.

Dotaz 2)

Zadavatel v kvalifikacni dokumentaci v odstavci 3.4 pozaduje predlozit 4 vyznamné sluzby,
pricemz vyznamna sluzba 1 a 2 se tyka agendového informacniho systému vytvoreného na
miru pro potreby zakaznika.

Pro vylouceni pochybnosti zadame zadavatele o upresnéni, jak pro ucely této verejné
zakazky chape pojem ,agendovy informacni systém”. Jedna se o informacni systém
pro verejnou spravu?

Informace zadavatele:

Zadavatel odkazuje na svoji odpoveéd na Dotaz 1) vramci tohoto vysvétleni, zmény nebo
doplnéni zadavaci dokumentace.

Dotaz 3)

Zadavatel v kvalifikac¢ni dokumentaci v odstavci 3.4 a) u vyznamné sluzby 1 uvadi jako jeden
z pozadavkd, aby soucasti poskytovanych sluzeb bylo mimo jiné i nasledujici plnéni:

« doddni veskerych SW licenci mimo licence operacnich systémi a virtualizacnich ndstroju
pro HW Infrastrukturu

Muze Zadavatel objasnit, jaké SW licence ma ve vyse uvedeném pozadavku na mysli?
Jedna se o licence tykajici se vylucné proprietarniho charakteru, jako napr. Oracle
nebo ArcGIS (dale jen , proprietarni SW), nebo tim Zadavatel mysli licenci, resp.
poskytnuti prav uziti k dilu, resp. systému jako takovému, ktery byl vytvoren v ramci
plnéni?

Pokud mél Zadavatel na mysli vylu¢né proprietarni SW, dovoluje si Dodavatel poznamenat,
Ze je mu z vlastni obchodni ¢innosti a rozsahlych zkusenosti se zakazkami obdobného
charakteru odpovidajicich rozsahem i predmétem plnéni znamo, Ze je v obdobnych
pripadech velmi neobvyklé, aby soucasti plnéni byla i dodavka veskerych licenci
proprietarnihno SW, nebot' ty ma jiz obvykle zadavatel k dispozici a s péci radného
hospodare pozaduje vyuziti jiz dostupnych licenci. Dodavatel nikterak nezpochybnuje
potfeby Zadavatele na dodani licenci v ramci plnéni Verejné zakazky, nicméné
poznamenava, Ze stanovenim kvalifikacniho kritéria vyse uvedenym zplsobem nedlivodné
zasahuje do hospodarské soutéze a vylucuje fadu hospodarskych subjektd, které by jinak
byly schopné plnéni fadné a vcéas dodat.

Stanoveni kritérii technické kvalifikace je mozné vylu¢né za Ucelem vybéru dodavatele
z okruhu hospodarskych subjektl, ,jez poskytuji zaruky o své schopnosti verejnou zakdazku
Ffadné, véas a v odpovidajici kvalité realizovat" (vice rozhodnuti UOHS Ufadu na ochranu
hospodarské soutéze ¢. R0059/2019/VZ-16794/2019/322/PJe ze dne 14. 6. 2019) a zaroven
neni mozné dopustit, aby byla znemoznéno ,nékterym dodavateliim uchdzet se o verejnou




zakazku nastavenim technickych kvalifikacnich predpokladui zjevné neprimérenych ve vztahu
k velikosti, sloZitosti a technické ndrocnosti konkrétni verejné zakdzky, v dusledku cehoz je
zfejmé, zZe zakdzku nemohou splnit nékteri z potencidlnich uchazecd, jeZ by jinak byli byvali
k plnéni predmétu verejné zakdzky objektivné zpusobilymi" (vice rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 5. 6. 2008 ¢. j. 1 Afs 20/2008-152). MUze Zadavatel omezit riziko
podani namitek proti diskriminacnim zadavacim podminkam tim, ze upravi kvalifikacni
kritéria? Akceptuje Zadavatel prokazani splnéni kvalifikacnich kritérii vySe uvedené
referencni zakazky prostfednictvim dvou zakazek, kdy jednou zakazkou bude prokazana
schopnost dodavky licenci a druhou vSechny ostatni pozadavky na predmeétnou kvalifikacni
zakazku? Dodavatel upozornuje, ze s ohledem na minimalni pocet zakazek, které by splnily
vyse uvedené podminky kumulované, by opacny postup Zadavatel zcela nepochybné
predstavoval nepfimou diskriminace ve smyslu § 6 ZZVZ a vySe uvedenych rozhodnuti.

Informace zadavatele:

Jak plyne i z rozhodnuti citovanych dodavatelem, zadavatelé jsou povinni stanovit kritéria
technické kvalifikace odpovidajici slozitosti a rozsahu predmétu plnéni verejné zakazky.
Zakladnim cilem stanoveni kritérii technické kvalifikace je eliminace potencialnich rizik z titulu
nedostatecnych predpokladd potencialniho dodavatele k plnéni predmétu verejné zakazky pfi
zachovani zasady primérenosti.

Z tohoto ddvodu je nutné vzdy slozitost a narocnost stanovenych kritérii technické kvalifikace
posuzovat primarné optikou slozitosti a rozsahu predmétu pInéni verejné zakazky. Zadavateli
nebude nic platné, kdyz na jedné strané bude mit k dispozici fadu dodavatel(, z nichz vsak
jejich podstatna ¢ast bude postradat realnou schopnost radné plnit predmét verejné zakazky.

Zadavatel je presvédcen, Ze jim stanovena minimalni Uroven kritéria technické kvalifikace
v ramci Sluzby 1 je v souladu se zasadou pfimérenosti, tedy poskytuje zadavateli dostatecné
zaruky vybéru dodavatele, ktery bude skutecné schopen predmét plnéni verejné zakazky
kvalitné a v pozadovanych terminech realizovat, a soucasné se jedna o Uroven kritérii technické
kvalifikace, ktera nad ramec garance radné realizace predmétu plnéni verejné zakazky
nezpUsobuji bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.

Zadavatel ve vymezeni pozadavkid na vyznamné sluzby (Sluzbu 1) dle odst. 3.4 zadavaci
dokumentace pro prvni fazi zadavaciho fizeni vyslovné uvadi SW licence, nikoli licence
v podobé prav uziti k vyslednému dilu. Timto je tedy mysleno dodani licenci odpovidajiciho
softwarového vybaveni nezbytného pro implementaci daného informacniho systému
a zprovoznéni sluzby. Rozhodné timto neni myslen vyhradné proprietarni software
s uzavienym kodem, ale jakykoliv software, ktery byl vyuzit pro implementaci informacniho
systému a nebyl soucasti infrastrukturniho prostredi daného informacniho systému.

Zadavatel je presvédcen, Ze v pfipadé implementace nového informacniho systému nelze také
dovodit, Ze by jiz zakaznik (objednatel) mél licence k takovému softwaru k dispozici, jelikoz by
timto pravé nastala situace, kterou popisuje dodavatel, tedy dochazelo by k neefektivnimu



a neucelnému nakladani s finan¢nimi prostiedky, a to jak v podobé licencnich poplatkd, tak
pfipadné poplatkl na zajisténi maintenance, pokud by se nejednalo o zcela otevieny
nelicencovany software (open-source).

Zadavatel upozornuje, Ze cilem nastaveni kritérii technické kvalifikace v ramci Sluzby 1 neni bez
dalSiho ovéfit schopnost dodavatele dodat SW licence, ale schopnost dodavatele dodat
a implementovat ucelené reSeni — agendovy informacni systém pro potieby zakaznika
(objednatele), ktery spliuje zakladni vyznamné parametry obdobné predmétu plnéni verejné
zakazky. Postup, ktery ve svém dotazu navrhuje dodavatel, tedy pozadavek na vyznamnou
dodavku spocivajici pouze v dodavce SW licenci, by tak neodpovidal Ucelu daného kritéria
technické kvalifikace a ani predmétu plnéni verejné zakazky, nebot zadavatel nepozaduje
pouze dodani SW licenci, ale dodavku a implementaci nového informacniho systému. Kritéria
technické kvalifikace pozadovana v ramci Sluzby 1 jsou dle zadavatele souladna se ZZVZ
i pFisluénou rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze.

Dotaz 4)

Zadavatel v kvalifikacni dokumentaci v odstavci 3.4 b) u pozice ,Analytik bezpecnosti -
informacni/ kybernetické bezpecnosti, uvadi jako jeden z pozadavkl néasledujici bod:

« prokazatelna pokrocila nebo auditni znalost informacni nebo kybernetické bezpecnosti —
znalost standardd ISO 27001, pripadné zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti
a o zmené souvisejicich zdkonu (zdkon o kybernetické bezpecnosti), s doloZzenou
odpovidajici certifikaci,

Mohl by Zadavatel predlozit konkrétni vycet certifikaci, které budou pro tento
pozadavek uznany?

Informace zadavatele:

Vzhledem k rozsahlému mnozstvi certifikaci na trhu zadavatel nelimitoval spInéni této dilci ¢asti
kritéria technické kvalifikace konkrétnim vyctem certifikaci, nebot’ by se takovou specifikaci
zadavacich podminek mohl dopustit diskriminace téch dodavateld, jejichZ clenové realizac¢niho
tymu disponuji certifikaci, ktera zadavateli ke dni zahajeni zadavaciho fizeni nemusela byt
znama. Nicméné jako priklad certifikaci Ize uveést certifikace CISA, CISM, CRISC, CISSP, ISO/IEC
27001 Lead Auditor, Architekt kybernetické bezpecnosti.

Dotaz 5)

Zadavatel v kap. 2.1.1 Prilohy ¢. 1 Smlouvy: Zavazné implementacni, funkcni a technické
pozadavky na dodavku Dila stanovi, ze ,v pfipade, ze pfi Implementaci bude zjisténo, Ze
doddvané licence nepokryvaji veskeré funkcni, technické a dalsi pozadavky definované
Zaddvaci dokumentaci a Smlouvou, zajisti Poskytovatel dodavku potrebnych dodatecnych
licenci, a to bez ndroku na jakékoliv navyseni ceny Dila ¢i ceny za Maintenance licencl.”




Mohl by Zadavatel Dodavateli poskytnout pfesné informace, podle kterych muze
urcit, jaké licence a v jakém rozsahu budou potreba, pfipadné miize Zadavatel
objasnit, jaké rozsireni licenci ma ve vyse citované casti ZD na mysli? Mysli vyse
uvedenym pozadavkem Zadavatel, Ze muize chtit dodat i licence na jiny nebo
dodatecny SW, jehoz pouziti nebylo predpokladano? Nebo ma Zadavatel na mysli
rozsifeni licenci ve smyslu objemu (vice zafizeni, vice uzivateli apod.)? Muze
Zadavatel objasnit, za jakych konkrétnich podminek miize vyse uvedena situace
nastat, resp. muze pripadné Objednatel s dodavateli sdilet informace nad ramec
soucasného rozsahu Zadavaci dokumentace tak, aby byli schopni ucinit kvalifikovany
odhad potieby a objemu licenci a mohli fadné odhadnout riziko zvysenych nakladu?

V této souvislosti si Dodavatel dovoluje upozornit na ustalenou rozhodovaci praxi UOHS,
podle niz je ,zadavatel povinen vymezit prostfednictvim zaddvaci dokumentace predmét
verejné zakdzky v podrobnostech tak, aby dodavatelé mohli Fadné zpracovat nabidkové ceny
za pfedmét vefejné zakdzky," (vice Rozhodnuti Ufadu ze dne 19. 8. 2009, ¢&. j. UOHS-
$173/2009-9863/2009/520/ABr). UOHS dale uvadi, ze .hejednoznacnost zaddvaci
dokumentace je projevem nedodrzZeni zasady transparentnosti zadavaciho rizeni, nebot po
dodavatelich nelze spravedlivé poZadovat, aby obsah poZadavk( zadavatele stanovenych
v zadavaci dokumentaci domysleli pouze dle svého uvazZeni, navic bez poskytnuti jakéhokoli
voditka ze strany zadavatele.[...] Takové riziko rozhodné nelze povazovat za bezné
podnikatelské riziko, jelikozZ riziko zdvazku je v podstatné mire pouze na strane dodavatele,
bez adekvatnich a pfedem jasnych pravidel na strané zadavatele. Zadavatel tedy kombinaci
nékolika zaddvacich podminek, které samy o sobe nezakonnymi nemusi byt, vytvoril stav, kdy
je prakticky veskeré riziko ohledneé této cdsti budouciho zdvazku na strané dodavatele, avsak
bez adekvdtnich a pfedem jasnych zdruk na strané zadavatele, které by v tuvahu pfichdzejici

el

dodavatelé mohli objektivné zohlednit pri kalkulaci ,pausalni castky”.

Dodavatel si je védom toho, Ze Zadavaci fizeni je jednacim fizenim s uverejnénim a ze
podani predbéznych nabidek a nabidek bude nasledovat, nicméné v tuto chvili neni
s ohledem na vyse uvedené schopen s péci fradného hospodare ani zvazit pripadna rizika
Ucasti v Zadavacim fizeni. Zdvorile si proto dovolujeme Zadavatele pozadat o rozsireni
Zadavaci dokumentace ve smyslu vyse uvedeného.

Informace zadavatele:

Ustanoveni cl. 2.1.1 prilohy zavazného navrhu smlouvy ¢. 1 - Zavazné implementacni, funkcni
a technické pozadavky na dodavku Dila (pfiloha ¢. 1 zadavaci dokumentace pro druhou fazi
zadavaciho fizeni) nema dopadat na situace zminéné dodavatelem, tedy kdy zadavatel ,mdze
chtit dodat i licence na jiny nebo dodatecny SW, jehoZ pouZziti nebylo predpokladdano” nebo na
Jrozsifeni licenci ve smyslu objemu (vice zarizeni, vice uzivatelti apod.)”.

Predmétné ustanoveni ma dopadat na situaci, kdy dodavatel (poskytovatel) do svého vyctu
licenci neuvede vsechny licence potrebné pro Implementaci v rozsahu stanoveném zadavacimi
podminkami verejné zakazky tak, aby byly splnény veskeré pozadované vlastnosti IS MACH.



Tedy dodavatel musi uvést vsechny licence, a to v potfrebném poctu, aby spinil pozadavky
zadavatele, a to v souladu s Technickym fesenim, které dodavatel navrhuje. Pokud do tohoto
vyctu dodavatel opomene nékterou licenci uvést, prestoze dle jeho navrhu Technického reseni
a pro splnéni zadavacich podminek verejné zakadzky byla nezbytna, nebude mit narok na
zvyseni ceny (nebot’ se jedna o ¢astku, kterd méla byt jiz zahrnuta do nabidkové ceny). Nejedna
se tedy o prenaseni rizika zvySenych nakladd na dodavatele, ale o ochranu zadavatele pro
pfipad, Ze dodavatel nedodrzi svou povinnost uvést vsechny potrebné licence. Takové
opomenuti jde k tizi dodavatele.

Pro Uplnost Ize doplnit, Ze tento postup zadavatele neni v rozporu s citovanou rozhodovaci
praxi, nebot nestanovi pravo zadavatele na vyzadani jim predem neurcenych plnéni, ale pouze
popisuje dusledek situace, kdy dodavatel sam pochybi a neuvede licence v souladu se svym
Technickym feSenim a zadavacimi podminkami verejné zakazky.

Praha dne dle elektronického podpisu

Statni zemédélsky intervencni fond
i.s. MT Legal s.r.o., advokatni kancelar

JUDr. Petr Novotny, LL.M., jednatel
(podepsano elektronicky)
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