METODICKA PRIRUCKA

k aplikaci pojmu ,jeden podnik” z pohledu pravidel podpory de minimis
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1. Uéel prirucky

Koordina¢ni organy vefejné podpory (Ufad pro ochranu hospodarské soutéie a Ministerstvo
zemédélstvi) vypracovaly tuto pfirucku za ucelem lepsi orientace poskytovatell, ale také prijemct
podpory de minimis v predmétné problematice.

Tato pfirucka je urcena pouze k aplikaci pojmu ,jeden podnik” z pohledu pravidel podpory de minimis
a ma doporucujici charakter. Neni uréena k vykladu definice malych a strfednich podnikd dle
prislusnych predpist Evropské unie.

Prirucka zahrnuje obecny nahled na danou problematiku. Pti aplikaci pravidel podpory de minimis je
vzdy nutné zohledniovat pripadna specifika daného pripadu.

Rozhodovaci pravomoc v oblasti verejné podpory prislusi Evropské komisi, resp. pfFisluSnym
soudnim orgdniim EU. Pouze tyto mohou svym rozhodnutim poskytnout prdvni jistotu v oblasti
verejné podpory.

2. Definice ,,jednoho podniku“

Pro ucely pravidel hospodarské soutéze je podnikem jakykoliv subjekt vykonavajici hospodaiskou
¢innost nezavisle na pravnim postaveni tohoto subjektu a zplsobu jeho financovani. Soudni dvir EU
rozhodl, Ze vSechny subjekty kontrolované (pravné ¢i fakticky) tymz subjektem by se pro ucely pouziti
pravidla de minimis mély pokladat za jeden podnik®.

Komise proto z jasné stanovenych kritérii, ktera definuji ,, propojené podniky“ v rdmci definice malych
a stfednich podnikd obsaZzené v doporuceni Komise 2003/361/ES? vybrala takova kritéria, na zakladé
kterych Ize posoudit, v jakych pripadech se dva Ci vice subjektl maji povaZovat pro tcely poskytnuti
podpory de minimis za ,propojené podniky”, tedy za ,jeden podnik”. Natizeni Komise v oblasti
poskytovani podpory de minimis pro obdobi 2014-2020 proto nové obsahuji definici ,jednoho
podniku“, ktery je zpUsobily cerpat maximalni vysi podpory de minimis za rozhodné obdobi tfi
Ucetnich let dle konkrétniho nafizeni. Jednd se o nasledujici nafizeni:

e nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis® (dale jen ,nafizeni
¢. 1407/2013“) s limitem 200 000 EUR za rozhodné obdobi t¥i Géetnich let;

e nafizeni Komise (EU) €. 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013 o poufZiti ¢lankd 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi zemédélstvi* (dale jen
,narizeni ¢. 1408/2013“) s limitem 15 000 EUR za rozhodné obdobi tfi téetnich let;

e nafizeni Komise (EU) €. 717/2014 ze dne 27. ¢ervna 2014 o pouziti ¢lank( 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi rybolovu a akvakultury® (dale jen
»Nnafizeni ¢. 717/2014“) s limitem 30 000 EUR za rozhodné obdobi tfi iéetnich let.

! Rozsudek ve véci Nizozemsko v. Komise, C-382/99, Recueil 2002, s. 1-5163.

? Doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii, malych a stfednich podnikd
(UF. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).

® Ur. vest. L 352, 24. 12. 2013, s. 1.

* Ut. vést. L 352, 24. 12. 2013, s. 1.



Pojem ,jeden podnik” (,propojeny podnik“) pro ucely téchto nafizeni zahrnuje veskeré subjekty,
které mezi sebou maji alespon jeden z nasledujicich vztah(:

a) jeden subjekt vlastni vice nez 50 % hlasovacich prav, kterd naleZeji akcionariim
nebo spole¢nikiim, v jiném subjektu;

b) jeden subjekt ma pravo jmenovat nebo odvolat vice nez 50 % ¢lenu spravniho, fidiciho nebo
dozorciho organu jiného subjektu;

c) jeden subjekt ma pravo uplatfiovat vice nez 50% vliv v jiném subjektu podle smlouvy
uzaviené sdanym subjektem nebo dle ustanoveni v zakladatelské smlouvé nebo ve
stanovach tohoto subjektu;

d) jeden subjekt, ktery je akcionafem nebo spolecnikem jiného subjektu, ovlada sam, v souladu
s dohodou uzavienou s jinymi akcionafi nebo spolecniky daného subjektu, vice nez 50 %
hlasovacich prav, néleZejicich akcionarim nebo spolec¢nikliim, v daném subjektu.

Subjekty, které maiji jakykoli vztah uvedeny pod pism. a) aZz d) prostfednictvim jednoho nebo vice
dalsich subjektd, jsou také povazovany za jeden podnik.

S ohledem na vySe uvedené je tedy zapotiebi, aby Zadatel pfi Zadosti o podporu de minimis predloZzil
informace o podnicich, které jsou s nim propojené dle vyse uvedenych vztah(.

3. Kdy je skupina subjektii povaZzovana za ,jeden podnik“?

Pojem ,jeden podnik” (,propojeny podnik”) odpovida hospodafské situaci podnikl, které tvofi
skupinu podnikt prostfednictvim pfimého ¢i nepfimého ovladani vétsiny hlasovacich prav podniku
jinym podnikem nebo moZnosti uplatiovat rozhodujici vliv na jiny podnik. Typickym pfikladem je
100% vlastnénd dcefina spolecnost. Propojenost podnikd je nutno sledovat napfi¢ vSemi staty
(podrobnéji viz str. 8 otazka ¢. 1).

Nicméné hned na Uvod je nezbytné poznamenat, Ze podniky, které maji pfimou vazbu na tentyz
organ verejné moci (tj. obec, kraj apod.) a nemaji zadny vzajemny vztah, se za ,,propojené podniky*
nepovazuji.

Klicové je ujasnit si, zdali je pfijemce podnikem bez pfimé vazby na organ verejné moci, nebo zdali se
jednd o pfijemce, ktery je zfizovany i vlastnény vefejnym organem.

3.1. Podniky bez primé vazby na organ verejné moci a jejich propojenost

Nize jsou uvedeny tfi priklady skupin podnikl, které nemaji vazbu na orgdn verejné moci.
V jednotlivych prikladech je vysvétleno, které podniky jsou s Zadatelem propojené a v jaké vysi mize
byt Zadateli pfipadné poskytnuta podpora de minimis (nap¥. na zakladé nafizeni €. 1407/2013).

5 Ut. vést. L 190, 28. 6. 2014, s. 45.



PRIKLAD ¢&. 1

Podnik B (Zadatel o podporu de minimis) vlastni 51% podil podniku C a 100% podil podniku D.
Nadto podnik A ma 60% podil v podniku B. Podniky v rozhodném obdobi obdriely podporu
de minimis dle nize uvedeného schématu.

Podnik C
50 000 €
Podnik A
100 000 €
Podnik D
50 000 €

JelikoZ je vlastnictvi v kazdém vySe uvedeném ptipadé vyssi nez 50 %, jsou podniky A, B, Ca D
povaZzovany za propojené a je nutno na né nahliZet jako na ,jeden podnik”.

Jak je z vySe uvedeného schématu patrné, tento ,jeden podnik” jiZ v rozhodném obdobi obdrzel
v souctu 200 000 EUR, a proto podnik B nemuiZe obdrzet Zadnou podporu v reZzimu de minimis, a to
i presto, Ze sam fakticky podporu de minimis v rozhodném obdobi necerpal.

PRIKLAD &. 2

Podnik B (Zadatel o podporu de minimis) vlastni 33% podil podniku C a 33% podil podniku D. Nadto
podnik A ma 33% podil v podniku B. Podniky obdrzely v rozhodném obdobi podporu de minimis dle
nize uvedeného schématu.

Podnik C

Podnik A “ % >0000€
100000€ / % Podnik D
4

50 000 €

JelikoZ je vlastnictvi v kazdém vySe uvedeném pripadé nizsi nez 50 %, nejsou podniky A, B, Ca D
povazovany za propojené a nenahliZi se na né jako na ,jeden podnik”.

Podnik B tedy mlze obdriet plnou vysi podpory de minimis, nebot je samostatnym podnikem.
V rozhodném obdobi rovnéz necerpal podporu de minimis.



PRIKLAD €. 3

Podnik A (Zadatel o podporu de minimis) ma tf¥i investory - podniky B, C a D - a kazdy z nich vlastni
20 % zakladniho kapitalu podniku A nebo hlasovacich prav. Pfedmétni investofi jsou vzajemné
propojeni a tvofi skupinu ,,propojenych podnikd“. Podnik B ma 70% podil v podniku C a podnik C
ma 60% podil v podniku D. Podniky v rozhodném obdobi obdrzely podporu de minimis dle nize
uvedeného schématu.

Podnik B Podnik C Podnik D

40 000 € 10 000 €

», s
. )

4

| kdyZz by se na prvni pohled zdalo, Ze podniky B, C a D nejsou propojené s podnikem A, nebot kazdy
z nich vlastni pouze 20 % podniku A, opak je pravdou. Podniky B, C a D jsou vzdjemné propojené
a spolecné vlastni 60 % podniku A, a proto je nezbytné se na podniky s takovymito vazbami divat jako
na ,jeden podnik”.

Na zakladé vySe uvedeného mize podnik A cerpat v rozhodném obdobi podporu pouze ve vysi
100 000 EUR, nebot podniky B, Ca D s nim propojené ¢erpaly jiz v rozhodném obdobi 100 000 EUR.



3.2. Podniky s primou vazbou na organ veiejné moci a jejich propojenost

U podnikl, které maji pfimou vazbu na organ verejné moci (tj. obec, kraj apod.), jsou pravidla
benevolentnéjsi. Tedy podniky, které maji pfimou vazbu na tentyz organ verejné moci a nemaji Zadny
vzajemny vztah, se za ,propojené podniky” nepovazuiji.

Déle v textu jsou uvedeny dva ptiklady skupin podnik(, které maji vazbu na organ verejné moci.
V jednotlivych ptikladech je vysvétleno, zda jsou podniky povaZovany propojené a v jaké vysi mohou
dotcené podniky véetné organu verejné moci obdrzet podporu de minimis (napf. na zakladé nafizeni
¢. 1407/2013).

PRIKLAD ¢&. 4

Obec vlastni dvé prispévkové organizace (podnik A, B) a jednu spolecnost s rucenim omezenym
(podnik C). Pfedmétné subjekty v rozhodném obdobi obdriely podporu de minimis dle nize
uvedeného schématu.

Obec

75000 €

Jak je zfejmé ze zadani, tak vSechny tfi vySe uvedené podniky maji pfimou vazbu na tentyZ orgdn
verejné moci — obec. Podniky A, B a C tedy nejsou povaZovany za ,,propojené podniky“.

JelikoZ subjekty v pfedmétné strukture nejsou ,jednim podnikem”, miZe kaZdy z nich vcetné obce
obdrzZet v rozhodném obdobi podporu do vyse 200 000 EUR dle natizeni ¢. 1407/2013 (tj. podnik A
mUzZe jesté obdrzet 100 000 EUR, podnik B 195 000 EUR, podnik C 180 000 EUR a obec 125 000 EUR).



PRIKLAD &. 5

Obec vlastni dvé prispévkové organizace (podnik A, B) a jednu spolecnost s rucenim omezenym
(podnik C), ktera vlastni podniky D a E a v kazdém z nich ma 60% podil. Pfedmétné subjekty
v rozhodném obdobi obdrzely podporu de minimis dle nize uvedeného schématu.

Podnik D
30000 €
Obec
75 000 €
Podnik E
50 000 €

Ze zadani je opét zjevné, Zze podniky A, B a C maji pfimou vazbu na tentyZ organ verejné moci — obec.
Z vyse uvedeného je tedy patrné, Ze podniky A, B a C nejsou povazovany za ,propojené podniky”.
Déle je patrné, Ze podniky D a E jsou povaZzované za ,jeden podnik“ s podnikem C, nebot tento
podnik vlastni vice nez 50% podil obou podnik.

JelikoZ podniky A, B a C nejsou ,jednim podnikem”, tak dle nafizeni ¢. 1407/2013 muiZe podnik A
v rozhodném obdobi obdriet podporu de minimis jesté ve vysi 100 000 EUR, podnik B ve vysi
195 000 EUR a obec ve vysi 125 000 EUR. V pfipadé podniku C je ovsem nezbytné do vypoctu
zbyvajiciho limitu pro podporu de minimis ptipocist i vysi podpory de minimis, kterou obdriely
podniky D a E. Podnik C (pfip. podnik D nebo E) tedy mlze v rozhodném obdobi jesté ¢erpat podporu
de minimis ve vysi 100 000 EUR.



4. Casto kladené otazKky ohledné pojmu ,jeden podnik*

OTAZKA C. 1

Zahrnuji se v ramci scitani podpor de minimis do ,,jednoho podniku® pouze podniky registrované jako
podnikatelé na uzemi CR?

Ne. Propojenost podnikli je nezbytné posuzovat napfi¢ vSemi staty. Je tedy nezbytné
zohlednovat propojeni i pres dcefiné ¢i mateiské spolecnosti sidlici v zahranici, jeden podnik
muze tedy byt propojen pres subjekty domaci i pfes subjekty sidlici v jinych statech EU, ale i
pres subjekty sidlici mimo EU.

Pro nazornost je uveden nasledujici pfiklad, kde je nastinéna hierarchicka struktura podnikd.
Mateiska spolecnost (podnik A) sidli v Némecku a ma dvé dcefiné spolecnosti (podnik B
v Némecku a podnik C v CR), pficemz vlastni vétSinu jejich hlasovacich prav. Se souhlasem
podniku A byly v CR zalozeny podniky D, E a F - podniky D a E jsou 100% vlastnéné podnikem B
a podnik F je 100% vlastnén podnikem C.

Podnik D
Ceska rep.
Podnik B 100%
Némecko Podnik E
Podnik A Tz
Némecko Ceska rep.
@ SBaRe
. Podnik F
Ceska rep.
100 %
Ceska rep.

Strop napft. ve vysi 200 000 EUR dle nafizeni ¢. 1407/2013 se pouzije na podporu de minimis,
kterou od poskytovatell z jednoho élenského statu muZe obdriet jeden podnik v rozhodném

triletém obdobi. Ve vySe uvedeném prikladu by tedy vSechny uvedené podniky tvorily ,jeden
podnik”.

Na vypocet rozhodného limitu podpory de minimis poskytnuté poskytovateli z Ceské republiky
»jiednomu podniku“ nema vliv vySe podpory de minimis obdrzené podniky A, B, C, D, E a F ze
strany poskytovatele z Némecka. Pokud tedy poskytovatel z Némecka v rozhodném obdobi
poskytne podniku A podporu de minimis ve vysi 200 000 EUR, nemliZe jiz Zadnému z podnikd
B, C, D, E ani F poskytnout dal$i podporu de minimis, nebot limit podpory de minimis, kterou
muzZe poskytnout poskytovatel z Némecka tomuto jednomu podniku, jiz byl vycerpan.
Poskytovatel z Ceské republiky nicméné zaroven kterémukoliv z podniki A, B, C, D, E a F mGze
poskytnout podporu az do vyse limitu 200 000 EUR, protoZe limit podpory de minimis za
poskytovatele z Ceské republiky jesté vyéerpan nebyl.



OTAZKA C. 2

V pfipadé, Ze je podnik (Zadatel o podporu) podnikajici napr. ve zpracovatelském odvétvi propojen
s jinym podnikem podnikajicim v oblasti, ve které by se uplatnil niZsi limit pro podporu de minimis
(napf. v odvétvi silnicni ndkladni dopravy), je mozZno u Zadatele o podporu, ktery v tomto odvétvi sdm
nepodnikd, zachovat vyssi limit pro podporu de minimis, tj. 200 000 EUR?

Ano, je to mozné.

OTAZKA C. 3

Posuzuji se ,,propojené podniky” pouze jako spojeni prdvnickych osob? Mohou se za , propojené
subjekty” povaZovat i subjekty (prdvnické osoby) ovlddané stejnou fyzickou osobou?

Pravidla statni podpory vcéetné nafizeni de minimis se pouiziji pouze na podniky. Podnik je
vymezen jako jakykoli subjekt vykondvajici hospodariskou cinnost nezdvisle na pravnim
postaveni tohoto subjektu a zplisobu jeho financovani. Timto subjektem maZe byt fyzicka
i pravnickd osoba, ktera vsak musi vykonavat hospodaiskou €innost, tj. nabizet na urcitém
trhu zboizi ¢i sluzby. Odpovéd' na otazku tedy zavisi na tom, zdali dana fyzicka osoba vykonava
hospodafskou cinnost, a tedy naplfiuje znaky podniku, €i nikoli. Je-li tomu tak, pak subjekty,
jez tato fyzicka osoba vykonavajici hospodarskou cinnost ovlada, budou pokladany za ,jeden
podnik”. Pokud fyzicka osoba nevykonava hospodaiskou ¢innost a pouze drzi podily ¢i akcie v
urcitém subjektu, nejedna se zpravidla o vykon hospodaiské €innosti, a proto subjekty nejsou
povaZovany za ,,propojené podniky“.

Jsou podniky ptsobici kaZdy v jinem odvétvi dle odliSného narizeni k de minimis povaZovdny za , jeden
podnik*“?

Na to, zdali urcité podniky jsou €i nejsou posouzeny jako ,jeden podnik”, nema odvétvi, ve
kterém tyto podniky podnikaji, Zadny vliv. ,Jeden podnik” proto miiZe zahrnovat podniky
pusobici v odliSnych odvétvich, podporu de minimis pak mize ,jeden podnik" ziskat aZ do vyse
pouzitelného limitu dle daného odvétvi (maximalné vsak do vyse 200 000 EUR za cely ,jeden
podnik“), ve kterém jednotlivé propojené podniky ptisobi.



